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Resumen

Estudiar la dimensién territorial local significa inter-
pretar la realidad de cada regién desde la perspectiva
del desarrollo local. El éxito en la aplicacion de este tipo
de estudios no solo depende del comportamiento de las
variables sociales, econémicas y politicas, sino de la evo-
lucién y de los posibles cambios que en el largo plazo
tengan las mismas para reducir la incertidumbre ante
el entorno cambiante. Los resultados de este estudio se
basan en la revision bibliografica y en el estudio de caso
que permiti6 determinar que en una selecciéon de vein-
ticuatro variables, la administracion local debe centrar
su atencidn en seis de estas, porque ellas representan el
reto para el desarrollo local. Uno de los principales re-
sultados es el referente a las variables de orden de cap-
ital humano para generar procesos de desarrollo local.
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Abstract

Resultado de investigacidn cientifica y tecnolégica

Analyzing the local territorial dimension means to inter-
pret the reality of each region from the perspective of
their local development. The successful implementation
of these type studies do not only depends on the chang-
es of behavior of social, economic and political variables,
but also on the development and possible changes they
will have in the long run in order to reduce uncertain-
ty about the changing environment. The results of this
study are based on bibliographic reviews and case stud-
ies which allowed identify that from a selection of twen-
ty four variables, the government and local authorities
should focus on six of them because they represent the
challenge for local development. One of the most import-
ant results presented in this document is that related to
variables regarding human capital in order to generate
local development processes.

Keywords

Forecasting method, Region, Structural analysis matrix,
Scenarios, Variables.

Résumé

Etudier la dimension territoriale locale signifie d’inter-
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préter la réalité de chaque région d’apres la perspective
du développement local. Le succes dans l'application
de ce type d’études ne dépend pas seulement du com-
portement des variables sociales, économiques et poli-
tiques, mais de I'évolution et des possibles changements
que dans le long terme ont ces variables pour réduire

variables, 'administration local doit se focaliser sur six
parce qu'ils représentent le défi pour le développement
local. Un des principaux résultats est la référence pour
les variables de type de ressource humaine pour pro-
duire des processus de développement local.

Mots-clés

I'incertitude par rapport a I'environnement changeant.
Les résultats de cette étude se basent sur la révision
bibliographique et sur I’'étude de cas qui nous permet
de déterminer que dans une sélection de vingt-quatre

Méthode prospective, Matrice d’analyse structurelle, Ré-
gion, Variables.

Introduccion

La evolucion del concepto de desarrollo local ha estado sujeta a un proceso constante de
cambios en el transcurso de la historia con una serie de matices que ha permitido que el
concepto evolucione desde el pensamiento y la forma de ver el desarrollo dentro de una
region, transitando por una vision mercantilista, hasta las corrientes clasicas, neoclasicas
y keynesianas con importantes aportes, donde el punto de encuentro de los fundamentos
tedricos se encuentra en la busqueda del bienestar de una comunidad.

Ademas, el desarrollo local ha marcado el interés de varios expertos, no solo en la rama
econdmica, sino también en disimiles factores que se insertan en el campo de las ciencias
sociales, como por ejemplo, en sociologia, antropologia, ciencia politica y psicologia, que
convergen en su pensamiento en que una de las principales problematicas en las regiones
es la falta de una buena planeacion territorial estratégica enfocada desde su realidad, la cual
presenta diferencias econdmicas, politicas, ambientales, culturales (costumbres, expectati-
vas, creencias, suefos, mitos, etc.).

Uno de los conceptos basicos de desarrollo local parte del siguiente supuesto: “Cudl es el
potencial de recursos con el que se cuenta; y por otro, cudles son las necesidades que se requie-
ren satisfacer de los municipios, y de la sociedad en su conjunto” (Silva, 2012, s.p.). La anterior
sentencia implica que es imprescindible para toda iniciativa de desarrollo local conocer las
ventajas y desventajas del territorio en relacién con su potencial en recursos naturales y
fisicos.

El punto esencial de partida para estudios de desarrollo local son las ventajas comparati-
vas que, de ser potenciadas, permitiran fortalecerse y posicionarse local, regional, nacional
e internacionalmente. Una de las preguntas que surgen a raiz de los anteriores plantea-
mientos es: ;La planeacidén local, en los departamentos, municipios y veredas de Colombia
es realmente estratégica?

Para dar respuesta al anterior cuestionamiento es necesario utilizar técnicas que permi-
tan el analisis de variables que sean clave para mejorar el desarrollo de una region; el méto-
do MIC-MAC se considera como una herramienta que permite desde lo cualitativo ir hacia
lo cuantitativo proporcionando a los investigadores una clasificacién de variables que per-
mitan conocer las condiciones de las regiones desde la éptica de su administracion publica,
su tejido empresarial y la comunidad.
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Este método resulta pertinente para la planeacion estratégica regional si se tienen en
cuenta postulados como el de Laouche (2003, p. 14) quien afirma que “El desarrollo no pue-
de ser externo a las sociedades locales”; donde se conjugan varios elementos que permiten
a la administracién publica evaluar al momento de disefiar estrategias en las que se esbo-
za una correlacion entre los principales actores de desarrollo local: administracion-locali-
dad-empresas, como pilares esenciales para cualquier tipo de iniciativas de desarrollo local.

Los resultados del analisis estructural del MIC-MAC también son congruentes con lo plan-
teado por Dominguez:

El desarrollo local, como un proceso de organizacion del futuro de un territorio, resulta del
esfuerzo de concertacion y planificacion emprendido por el conjunto de actores locales, con
el fin de valorizar los recursos humanos y materiales de un territorio dado, manteniendo una
negociacion o dialogo con los centros de decision econémicos, sociales y politicos en donde se
integran (Dominguez, 2010, p. 12).

De modo igual se visualiza la importancia de la aplicacion de estrategias enfocadas en los
territorios al iniciar estudios de prospectiva en las regiones, planeando su futuro enfocado
en su realidad, como afirma Alburquerque (2010 p. 18): “Cuando se analiza el desarrollo
local, lo que en verdad se evalla son los aspectos y elementos necesarios para el encauza-
miento del desarrollo hacia la comunidad”.

Se hace necesario conocer hacia adonde quiere ir la comunidad, cdmo se proyecta en
un futuro, cual es el escenario 6ptimo para el cumplimiento de las metas propuestas en los
planes de desarrollo y cuales son los elementos clave que se deben fortalecer para alcanzar
un desarrollo econdmico entorno al bienestar de la poblacion.

El concepto de prospectiva cobra importancia cuando se emplea para abordar el futuro
econdmico y social a la medida de las regiones, y mas si los estrategas se apoyan en un
método como el analisis estructural de MIC-MAC para clasificar las dimensiones de desarro-
llo local y a variables generadas por la sinergia de los actores en un territorio, para encon-
trar las variables estratégicas sobre las cuales se deberian cimentar los planes de desarrollo
local.

La planificacion estratégica permite prever y decidir las politicas y acciones que pueden
ser implementadas con el objetivo de impulsar el desarrollo, para lo que la prospectiva
constituye una metodologia de analisis tendiente a adoptar una visién multiple, sistémica 'y
flexible a partir de la construccion de escenarios que se proyectan en largo plazo.

El estudio del desarrollo, desde una visidon prospectiva, a partir de los planteamientos
formulados por la teoria econdmica y por los autores representativos del tema, como Boi-
sier, Casanova, Dominguez, Lira, Moncayo y Vazquez, entre otros, determina una serie de
variables que se deben tener en cuenta para generar el desarrollo local.

Enlafigura 1 se muestran las diferentes dimensiones y variables seleccionadas segun los
aportes realizados por los te6ricos mas representativos del desarrollo local, las cuales seran
sometidas a la calificacion y consenso de expertos en el tema.
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Figura 1. Dimensiones y variables del desarrollo local

Método

En el estudio se aplica un enfoque prospectivo, asumiendo la metodologia propuesta por
Michel Godet (1993) en su libro De la anticipacion a la accion: Manual de prospectiva y estrate-
gia; y la consignada en el libro Prospectiva y ordenamiento del territorio: hacia un proyecto de

futuro, de Juanjo Gabifia (1998).

Ambas teorias se desarrollan a partir de métodos matematicos, haciendo énfasis en el
calculo de probabilidades y en la investigacion operacional.

A continuacion se presenta el esquema metodologico (ver figura 2).
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7Figura 2. Esquema metodolégico

o Listado de variables: se elabora una lista lo mas exhaustiva posible de las variables que
caracterizan el sistema constituido por el fenédmeno estudiado y su contexto. Se delimitan
las variables internas (las que caracterizan el subsistema) y las externas (las que se ajustan
al contexto). Para facilitar una mejor identificacion se elabora un diccionario en el que se
explica, en detalle, cada una de ellas. Solo en esta etapa se consulta al grupo de expertos
excepcionales.

e Lasrelaciones en la matriz del analisis estructural Lo que interesa es determinar cuales
son las variables o grupos de variables que tienen un mayor valor explicativo acerca del
funcionamiento del sistema. Esto se logra mediante las relaciones que, dentro del sistema,
guarda cada una de ellas con el resto. Tales vinculos se describen a partir de la matriz de
analisis estructural que permitira establecer cuales son las variables que actian con mas
fuerza y de manera directa en el sistema. Se debe resaltar que esta matriz todavia no es
una herramienta suficiente como para descubrir las variables ‘ocultas’ en el sistema, y que
pueden tener también una gran influencia sobre el territorio (Gabifia, 1998 p. 20).

Para el momento de la investigacion se aplica una encuesta que contiene una matriz para
desarrollar el procesamiento del analisis estructural, determinando la relacién existente
entre las variables del sistema.
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BUsqueda de las variables clave, propias del método Matriz de Impactos Cruzados y Mul-
tiplicacion Aplicada para Clasificacion MIC-MAC. Las variables, tanto internas como exter-
nas son procesadas mediante el uso del método MIC-MAC, que constituye un programa de
multiplicacion de matrices aplicado a una clasificacién especifica. El objetivo del método es
identificar las variables motrices y de enlace, construyendo una tipologia de las variables en
clasificaciones directas e indirectas (Godet, 1993).

Matriz de influencia adyacente que valora el influjo de cada actor sobre el grupo, tendien-
do a criterios de evaluacion predeterminados:

0.- Influencia nula
1.- Influencia débil
2.- Influencia media

3.- Influencia fuerte

Posterior a la presentacién de la metodologia al grupo de expertos, entre quienes se
encontraban representantes de la comunidad, la administracion local y lideres comunita-
rios, se procedid a ingresar los datos obtenidos en el MIC-MAC.

Resultados de la aplicacion de los métodos prospectivos

Los métodos prospectivos se pueden considerar una plataforma cientifica para la planea-
cidn estratégica, tratando de establecer las orientaciones y el conjunto de decisiones que se
deben desarrollar para alcanzar el futuro deseado. cuanto mayor es el grado de incertidum-
bre, lo podemos asociar a la actualidad, donde las politicas son dinamicas y cambiantes.
También donde los entornos regionales se encuentran sujetos a factores exdgenos que
generan la necesidad de desplegar estudios que faciliten la accion estratégica para reducir
los efectos negativos de un contexto cambiante.

Existen diferentes técnicas y métodos para la construccion de escenarios o eventos en el
futuro. La metodologia propuesta por Michel Godet en sus investigaciones esta constituida
por diversas fases que permiten construir la base a partir de la que se elaboran los posibles
ambientes, desarrollandose la planificacion estratégica como resultado del analisis del sis-
tema: la vision del desarrollo local, a partir de la seleccidén de las variables.

En una revision de bibliografia, se tomaron las variables en comun para todos los autores
a las que los gobiernos locales deben recurrir con el fin de generar procesos de desarrollo
local. Dentro de la teoria de desarrollo se consideran las dimensiones econdmicas, sociales,
politicas administrativas y ambientales, por cuanto que en estudios llevados a cabo previa-
mente por autores se ha determinado una serie de elementos que deben tener las regiones
para generar y fortalecer el desarrollo local.

Las variables seleccionadas se presentaron a los grupos de trabajo:
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Grupo n.° 1 Administradores locales
Grupo n.° 2 Lideres de la region
Grupo n.° 3 Comunidad

Se sometieron a la dinamica de calificacion de dependencia e influencia entre variables.
Al final se promediaron los resultados y se efectud el ingreso de los datos correspondientes
en la matriz de influencia donde, al contrastar con la teoria, se coincide con los resultados
concluyendo que son seis (6) las variables de mayor importancia (ver figura 3).

Figura 3. Resultado de matriz adyacente (Dependencia - Influencia)

Como se puede observar, en la figura anterior las variables que se ubicaron en la zona de
conflicto se encuentran en constante cambio; pero, en la aplicacion y fortalecimiento de las
mismas, y dado que no se encuentran reguladas por el sistema, se convierten en un reto
para los gobiernos locales.

Ademas, se consideran inestables y de alta motricidad' por lo que es conveniente que en
los planes de desarrollo de los municipios se genere mayor participacién y fortalecimiento,
con el objetivo de estimular procesos de desarrollo en una region.

Bajo la metodologia del MIC-MAC se consideran variables clave resultantes del analisis
estructural:

1 Las variables motrices son las que mueven el sistema debido al papel determinante que ejercen en el mismo. Son independientes y no estan muy afectadas
ante los posibles cambios que puedan suceder; y, dentro de este grupo, son las variables de mayor motricidad.
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V 1:La actividad comercial de la zona
V 2:La articulacion publico - privado
V 11: Fuente de ingresos de la zona

V 3: Cadenas productivas

V 19: Participacion de los actores y de la estructura econdmica

Las variables de enlace son las encargadas de impulsar el desarrollo del sistema por el
impacto que provocan dentro del mismo. Se caracterizan por ser sensibles ante los cam-
bios. Para el estudio del caso, las variables de mas alto grado de motricidad y dependencia
fueron:

V 1: Actividad comercial

V 3: Cadenas productivas

El desplazamiento de las variables, en las diferentes matrices que presenta el método
MIC-MAC, indica que no existe una variacidon sustancial en la posicion de las mismas en el
plano indirecto de influencia o de dependencia.

Aunque se observa un grado mayor de dependencia, no pierden su motricidad y se convierten
en variables de enlace. No existe ninguna variable dependiente que, por su desplazamiento,
pueda ser considerada variable ‘germen’ (con tendencia a ser motriz o de enlace). Se conclu-
ye que las variables clave enunciadas, resultantes del analisis estructural, son determinan-
tes para impulsar el desarrollo de la localidad.

La matriz nos muestra, en la ‘zona de poder’, variables altamente influyentes y poco
dependientes, las que pueden ser consideradas como impulsoras del desarrollo local; pero
a la vez pueden ser un obstaculo.

Estas variables fueron:

V 5: Cultura local
V 16: Liderazgo local

V 14: Institucionalidad para el desarrollo local

El modelo arroja dos (2) variables de entorno con poca dependencia del sistema.

Ellas fueron:

V 16: El liderazgo local
V 22: Los tipos de empresa y organizacion

El modelo arrojo tres (3) variables reguladoras, las que son de gran importancia para
alcanzar el cumplimiento de las variables clave; que, para el estudio del caso, significan el
buen funcionamiento del desarrollo local y deben ser revisadas constantemente.
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Ellas fueron:
V 7. Educacion y capacitacion
V 8: Mercado laboral y participacion de los actores

El estudio del caso también arroj6 una (1) variable objetivo, la infraestructura social. Este
tipo de variable representa la posibilidad de influir en su evolucion hacia el lado que intere-
se para el sistema; en este analisis, el desarrollo local:

V 12: Infraestructura social

El estudio sugeriria, ademas, que se examinen las tres variables reguladoras que son
variables de apoyo para las variables clave; al tiempo que se debe proceder con la variable
infraestructura social para conducirla hacia los objetivos comunitarios.

Un postulado del autor Meyer Stamer establece que existe una tendencia de los negocios
a concentrarse en determinadas regiones que ofrecen ventajas de proveeduria de bienesy
servicios, clientes y consumidores; un entorno econdémico que favorece su desarrollo.

Los resultados de este estudio reiteran la importancia de los asuntos econémicos para
el desarrollo local porque arroja seis (6) variables clave que se asume requieren mayor
atencion en la planeacién prospectiva de los territorios o regiones. De ellas, cuatro (4) son
de orden netamente econdmico (Generacién de ingresos, Cadenas productivas, Actividad
comercial y Estructura econdémica); y dos (2) de gestidn y concertacion (Articulacién publico
- privado y Participacion de los actores); estas dos Ultimas involucran plenamente al empre-
sariado y a la sociedad en general.

Vazquez Barquero (2009) sefiala que en los Ultimos 30 afios se ha trabajado en la inte-
gracion econdmica, pero que en el 2007 se registré un gran cambio, y la causa fue la crisis
financiera mundial; una apologia a la importancia de las variables de orden econémico en
el desarrollo local.

Los resultados observados en la matriz MIC-MAC, confrontados a la luz de la propuesta
de la experta en esa materia, Carolina Vaca Goémez, indican que las variables llamadas de
poder en la figura 3 aparecen en el cuadrante superior izquierdo, y son: el liderazgo local,
la cultura local y las instituciones para el desarrollo local, que se caracterizan por centrarse
en lo humano y tienen alta influencia y poca dependencia del sistema; son autbnomas y
no requieren de otras tendencias para surgir. Para la administracién publica, en términos
de visionar y construir escenarios futuros, constituyen la base de la planeacién. En ellas se
deben cimentar las estrategias para prospectar los futuribles que casi siempre son las ten-
dencias de la zona de conflicto MIC-MAC (ver figura 4).
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Figura 4. Sistema del desarrollo local. Elaboracién propia

De la matriz de influencia potencial directa, figura 3, se puede hacer una extrapolacién, y
al contrastarlo con este sistema de desarrollo local, se infiere:

e Para generar fortalecimiento en una region en torno al desarrollo local, con evidencias en
estudios efectuados por tedricos como Boisier y Guell, se ha concluido que la capacitacién
en talento humano es esencial para el desarrollo.

e El modelo determina como variables de poder las relacionadas con el capital humano, lo
que puede influir y determinar procesos de fortalecimiento del desarrollo local.

e LiraSilva determina que para que una region genere desarrollo local, la administracion debe
asumir el fortalecimiento de los encadenamientos productivos, la articulacion de lo publico
y privado y respaldar el tejido empresarial existente en una region. Y como se evidencia en
los resultados de la aplicacién de la matriz de influencia, esas variables se ubicaron en la
zona de conflicto.

e Lasvariablesubicadasenlazonamedia,yde pocainfluencia, presentan una alta dependencia
de las variables de poder y conflicto. Estas variables son controlables por el sistema; aqui
se encuentran las secundarias y de resultados como la variable patente que no afecta el
sistema, pero un cambio en las variables de conflicto o poder puede inferir en el sistema en
general.
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Discusion y conclusiones

En un primer plano se puede concluir que el desarrollo ha tenido en el transcurso del tiem-
po un caracter mas complejo, multidimensional e intangible, impregnado de politicas eco-
ndémicas, que han sido y son enunciadas por paises de economias desarrolladas. La aplica-
cion a ciegas de esta teoria ha ahondado la brecha existente entre los paises desarrollados
y los llamados subdesarrollados, trayendo efectos devastadores en el ambito econdmico,
politico y social.

Por otro lado, el desarrollo se resume en la concepcidn del progreso local, entendido
como un proceso multidimensional y plurifactorial que implica el protagonismo y la auto-
nomia de los actores, orientados por agentes de desarrollo local a partir del analisis sistémi-
co de variables cualitativas y cuantitativas. La prospectiva asume una significacion especial
como fundamento para elaborar la planificacion estratégica, con el objetivo de impulsar ese
desarrollo.

Una tarea pendiente para los estados, departamentos y municipios, en términos de desa-
rrollo local, es lograr la igualdad de posibilidades para sus habitantes en la salud, la vivienda,
la educaciény el empleo. Estas variables dificilmente seran cubiertas de manera ecuanimey
definitiva, dada la complejidad que ocasionan los nuevos retos de la modernidad en el que
el desarrollo local presenta nuevas aristas.

El desarrollo local se centra en la busqueda del bienestar de una comunidad a partir del
conocimiento actual de las regiones y de la realidad de la comunidad; constituyendo una
herramienta para visualizar el futuro de la misma. Gavigan (2002) nos aclara que “Para cons-
truir un escenario futuro se debe tener en cuenta que este no es solo una tendencia, que
en él interactdan los estudios futuristas (exploraciones), la politica (toma de decisiones) y
la gestion de politicas publicas”. Por lo que se recomienda a las administraciones locales, a
partir de estudios de prospectiva, plantear estrategias en la busqueda del desarrollo local.

La metodologia de escenarios se desarrolla a partir del analisis de variables cualitativas y
cuantitativas. El éxito en la aplicacion de este tipo de estudio no solo depende del compor-
tamiento de las variables sociales, econdmicas y politicas, sino de la evolucion y de los posi-
bles cambios que tengan las mismas en el largo plazo, tratando de reducir la incertidumbre
ante el entorno cambiante.

Si aplicamos este estudio a una localidad determinada, y se obtienen estos resultados,
podriamos sugerirle a la administracion que centre su atencion en las seis (6) variables cla-
ve, porque ellas representan el reto para el desarrollo local.

Uno de los principales resultados del caso estudiado fue lo referente a las variables de
orden del capital humano, puesto que potenciando estas, se pueden obtener resultados en
las variables de conflicto o variables clave, de tal modo que hacia el futuro se desarrollen
estrategias con la perspectiva de generar procesos de desarrollo local.

Revista Virtual Universidad Catélica del Norte, Afio 2015. Nimero 45, Mayo-Agosto




Referencias

Alburquerque, F. (2004). El desarrollo econémico local y la decentralizacién. Revista de la CEPAL, s.n., 158-171.
Alburquerque, F. (2010). Metodologia para el desarrollo local. Pais Vasco.

Bocanegra, B. A. (2010). Gerencia y gestion publica municipal en un Estado comunitario.

Castafio Salas, H. (2006). Neoliberalismo monetarista: La hegemonia del capital. Cuba: Editorial Félix Varela.
Gabifia, J. (1998). Prospectiva y ordenamiento del territorio. Espafa, Barcelona: Editorial Marcombo S. A.
Garcia Martinez, R. (2011). La identidad local en las visiones de desarrollo. Revista Lider, 18, 80-94.

Gavigan, P. (2002). International Level Foresight - A View From Europe: The role of foresigth in the seletion of research policy
priorities. Espafia: Institute for Prospective Technological studies. https://ec.europa.eu/jrc/en/institutes/ipts

Godet, M. (1993). De la anticipacién a la accién: Manual de prospectiva y estrategia. Espafia, Madrid: Grupo Editor Alfaomega.

Godet, Michel (2000). La caja de herramientas de la prospectiva estratégica: http://www.prospektiker.es/documentos/caja2000.
pdf

Martinez Pérez, Y. (2010). Elementos sustanciales del desarrollo local. Revista Observatorio Iberoamericano del Desarrollo Local
y Economia, Oidles, 4, pags. 11-20.

Moncayo Jiménez, E. (2001). Evolucién de los paradigmas del desarrollo territorial. Chile, Santiago: Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social llpes.

Vazquez Barquero, A. (1993). Politica econdmica local: la respuesta de las ciudades a los desafios del ajuste productivo. Espafia,
Madrid: Piramide.

Revista Virtual Universidad Catdlica del Norte, Afio 2015. Nimero 44, Mayo-Agosto




	_GoBack
	Resumen
	Abstrac
	Introducción
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

