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Resumen

Los fondos de empleados hacen parte del segundo grupo mas importante de la economia
solidaria. Este ensayo tiene como proposito principal el analizar el impacto que ha generado la
aplicacion de las NIIF para Pymes en los fondos de empleados de Colombia, bajo dos aspectos
fundamentales: las NIIF en entidades sin animo de lucro y el tratamiento como pasivo que se

debia dar a los Aportes de los Asociados.
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Abstract

Employee funds are part of the second most important group in the Solidarity Economy. The
main purpose of this essay is to analyze the impact that the application of the IFRS for SMEs
has generated in Colombian employee funds under two fundamental aspects: the IFRS in non-
profit entities and the treatment as a liability that should be given to the Contributions of the

Associates.

Keywords: IFRS, non-profit, financial accounting, contributions, equity.

Introduccion

Debido al proceso de globalizacion en los mercados, el cual ha generado infinidad de

cambios en el Comercio de cada pais suscitando un incremento de los tratados de libre comercio
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y por ende un aumento de transacciones que traspasan todas las fronteras, es innegable la
necesidad que se tuvo de crear un estandar en la informacion financiera, con el fin de lograr una
armonia contable que permitiera realizar una comparacion efectiva de los estados financieros
con otras empresas similares, de una manera mas transparente y equitativa.

A raiz de este fenomeno creciente, surge el marco conceptual del IASB, aprobado por
el consejo del IASC en abril de 1989, el cual establece:

El objetivo de la informacion financiera con proposito general es proporcionar

informacion financiera sobre la entidad que informa que sea util a los inversores,

prestamistas y otros acreedores existentes y potenciales para tomar decisiones sobre el
suministro de recursos a la entidad.

Debido a esta premisa se crearon las Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIIF, cuya finalidad era crear un estandar en los informes financieros, que sean aplicables en
todos los paises y garanticen la similitud en su preparacion y asi como su facil interpretacion y
confiabilidad.

Colombia no fue ajeno a este cambio, y por eso a raiz de la divulgacion de la Ley 1314
de 20009 se inicid el proceso de convergencia a las NIIF; sin embargo, dicho cambio gener6 una
discusion acerca de la conveniencia de iniciar la aplicacion de estas normas especialmente para
las pequefias y medianas empresas, y muy particularmente para los fondos de empleados, que
constituyen el objeto del presente ensayo.

Se debe tener en cuenta que el sector solidario tiene una gran importancia en Colombia,
y a través de los fondos de empleados, los asociados pueden acceder facilmente no sélo a
servicios de ahorro y crédito, sino a otros servicios que promueven el bienestar social del
asociado y de su nacleo familiar.

El ensayo aborda en su conjunto la parte normativa, y también las implicaciones que
tuvo el proceso de conversion a las NIIF para los fondos de empleados, tanto en la parte
financiera como administrativa, y para ello se expone el marco legal a nivel general.

Adicionalmente, se presenta el impacto que podria haber tenido la convergencia en las
normas internacionales para los fondos de empleados, especialmente en el tema de los aportes
sociales, que era uno de los rubros que hubiera cambiado dréasticamente su situacion financiera.
La Ley 79 de 1998 y el Decreto 1481 de 1989 el cual regula a los fondos de empleados,
determinan que el Patrimonio de las entidades del sector solidario esta conformado entre otros

rubros por los aportes sociales individuales de cada asociado, pero bajo el estandar
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internacional, el Unico rubro de aportes que se puede considerar patrimonio es el denominado
“Capital irreductible”, que cada entidad establece en sus estatutos; y el resto de aportes, por ser
susceptibles de devolucién, asi sea Unicamente cuando el asociado se retire de la entidad,
deberian reconocerse contablemente como pasivo. Dicho reconocimiento causaria un cambio
contundente en la estructura financiera de los fondos de empleados, ya que en muchos casos su
patrimonio hubiera quedado notablemente reducido y posiblemente se hubiera visto afectada
su viabilidad.

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), como conjunto de
parametros expedidos por la IASB (International Accounting Standards Board) emergen como
consecuencia de la globalizacion econémica y la dindmica de los mercados internacionales, tal
como lo expresa Orobio y Rodriguez (2018):

La aplicacion de las NIIF en cualquier tipo de empresa, se hace atractiva para las

inversiones de los extranjeros, ya que las normas internacionales de informacion

financiera generan seguridad en la informacién financiera y contable, brindando la
certeza a la hora de tomar decisiones con el menor grado de incertidumbre financiero
para las empresas.

Es importante sefialar que las NIIF generan un grado alto de confianza y valor agregado
a las empresas que manejan su informacion financiera bajo dichos pardmetros, influyendo
directamente en la toma de decisiones a la hora de invertir, eliminando la incertidumbre en la
informacion financiera con la que se esta trabajando.

Solis y Mayrena (2016) opinaron que “A través de las Normas internacionales de
informacién financiera se presentan muchas oportunidades las cuales sirven para suplir la
necesidad de las entidades u organizaciones”; opinion con la que me encuentro totalmente de
acuerdo, debido a que pienso que uno de los beneficios que genera la aplicacion de las NIIF es
la facilidad para integrarse a los mercados internacionales, buscando llegar a cada inversionista
extranjero, beneficiarse de los tratados de libre comercio y poder acceder de una manera mas
facil a los créditos de los bancos mundiales y distintos entes econdmicos, aunque en el caso de
los fondos de empleados uno de los beneficios principales fue el de establecer sus propias
politicas y estar al mismo nivel, teniendo un mismo lenguaje contable con las demas empresas
de nuestro pais. En consecuencia, como se afirmé anteriormente, el alcance de este ensayo

investigativo es analizar el impacto que generé la implementacion de las normas internacionales
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de informacion financiera en el sector solidario; por tanto, el objetivo principal es determinar

el resultado final de dicha adopcion.

Conceptualizacion de los fondos de empleados y las NI1F

Los fondos de empleados forman parte del auge del sector solidario de ahorro y crédito
colombiano, conformado por la iniciativa de personas vinculadas en una o varias
organizaciones publicas o privadas, tal como lo mencionan también Bojaca y Rios (2015), en
su analisis de la implementacion de las NIIF en un Fondo de Empleados:

Los fondos de empleados son entidades que se someten al régimen juridico y a las

caracteristicas de las entidades del sector solidario; en este sentido, para su

funcionamiento su tratamiento es semejante a otras empresas de la economia solidaria
como lo son las cooperativas y asociaciones mutuales.

Una de las caracteristicas de este tipo de empresa es la de designar sus excedentes a la
prestacion de servicios a la comunidad de caracter social, aumentando el crecimiento de los
fondos y las reservas que estan establecidas como politica interna de la empresa.

Los fondos de empleados estan regulados por el Decreto 1481 de 1989, en el cual se
determina la naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes internos, de responsabilidad y
sanciones, y se dictan medidas para su fomento; lo anterior, con el objetivo de derivar la
estructura contable de éste sector, incluyendo su soporte juridico frente al régimen econémico;
tal como lo menciona Ferrer, en el afio 2013, en su analisis del proceso de convergencia a
Normas Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera desde los factores
intrinsecos al sistema contable en Colombia:

Aplicaran NIIF en pleno las empresas de interés pablico que no estén clasificadas como

gobierno de acuerdo con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas; en lo

concerniente a las deméas empresas de propiedad estatal y entidades del gobierno, la

Contaduria General de la Nacion viene adelantando el proceso de modernizacién del

régimen de contabilidad publica a estandares internacionales de contabilidad, para lo

cual establece como actividades la realizacion de un estudio sobre la regulacion de la
contabilidad del sector publico desde los diferentes enfoques en el contexto

internacional.
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Regulacion de los fondos de empleados

El Decreto 1481 de 1989 indica la conformacion del patrimonio, en el cual se establece
en el articulo 15, que el patrimonio se conforma con los aportes sociales que individualmente
dan sus asociados, las donaciones que se reciban, las reservas y fondos permanentes; todo esto
incrementa el patrimonio de los fondos de empleados.

En los estatutos queda estipulado la cantidad y la clasificacion de los regimenes de los
aportes de cada asociado; dichos aportes no pueden ser embargados ni se pueden transferir a
terceros, sus politicas establecen que no puede superar el 10 % del ingreso salarial que reciban
los asociados, ni menos del 10 % de los aportes, para una causa social.

El articulo 19, de este Decreto 1481, nos relaciona la aplicabilidad de los excedentes
que se generen en los ejercicios econdmicos que realicen los fondos de empleados, se distribuye
un 20 % como cuantia minima para la creacion y sostener una reserva que respalde los aportes
sociales, y que a su vez se puedan utilizar en actividades de labores de salud, educacion,
prevision y solidaridad, buscando siempre el beneficio de los asociados y sus familiares.

Ubicando histéricamente la figura de los fondos de empleados:

Hay cierto consenso en la literatura que los fondos de empleados surgieron en Colombia

hace aproximadamente seis décadas, como una forma primaria de organizacion en la

cual mediante el ahorro programado, efectuado durante un tiempo determinado se

satisfacen necesidades econdmicas. (Rueda y Alvarez, 2012, p. 76)

En la actualidad, en Colombia todas las entidades que estén obligadas a llevar
contabilidad deben adoptar las NIIF, y dicha adopcion depende del sector donde estén ubicados.
Segun el Decreto 4946 del 2011 los fondos de empleados son, de acuerdo con el Articulo 1:
“Entidades de Interés Publico: Son las empresas y/o entes econdmicos que, previa autorizacion

de la autoridad estatal competente, captan, manejan o administran recursos del pablico”.

Efecto en los fondos de empleados

Con esta clasificacion, los fondos de empleados pertenecen al Grupo 2, en el cual
aplicarian las NIIF para PYMES. A partir de ese momento en un amplio grupo del sector
solidario se empez6 a cuestionar el por qué se debia realizar su implementacion, debido a que

los fondos de empleados no tenian una implicacion directa en el mercado internacional,
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teniendo en cuenta que el Decreto 1481 de 1989 que los regula dice: “Un fondo de empleados
es una empresa asociativa, de derecho privado, sin &nimo de lucro y constituida por trabajadores
dependientes, es decir, por trabajadores vinculados con una empresa o persona natural”.

Los fondos de empleados, y todas las empresas en general, debian observar las NIIF no
solo como un ejército contable, sino también como un método que permite realizar una revision
de toda la organizacion, y por ende implicaba grandes retos, pues su objetivo principal es
suministrar informacién de la situacion financiera, rendimiento y flujos de efectivo para la
adecuada toma de decisiones.

En este tipo de empresas se pueden aplicar técnicas contables, que ya estan estructuradas
directamente por la empresa, que se ajustan a la normatividad y metodologias, con funcién a la
disciplina, generando valor a la empresa e influyendo en las decisiones financieras que sean
aprobadas.

En particular, los fondos de empleados deben hacer énfasis en procesos como la gestion
de crédito, riesgo operacional, riesgo de mercado, riesgo de liquidez, entre otros.

La norma ISO 31000 tiene como objetivo generar un enfoque para mejorar la gestion

de riesgos de manera sistematica y asi brindar diversidad de posibilidades para que de

forma integral exista una gestion que permita alcanzar los objetivos de la organizacion.

(Ferro y Luengas, 2020).

En el caso de los fondos de empleados, se denota los riesgos que se pueden presentar
mediante el andlisis y la identificacion de los mismos, con el fin de tomar medidas correctivas
frente a estos riesgos que pueden presentar; teniendo en cuenta, también, que uno de los temas
gue merecia especial revision en el sector es el concerniente al manejo de los aportes sociales,
con lo cual las entidades debian revisar los impactos que traeria para sus organizaciones el
traslado al pasivo del valor de dicho rubro, teniendo en cuenta el capital minimo irreductible,
analizar como afectaba este cambio los indicadores de solvencia y los indicadores financieros
emitidos por la Superintendencia de Economia Solidaria, en la Circular Externa 003 del 2010,

lo cual exigia una revisién por parte de la misma Superintendencia.

Consideraciones finales
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La aplicacion de las NIIF para los fondos de empleados es un proceso que inicio su
marcha en el afio 2014, el cual fue el periodo de preparacion obligatoria, y el afio 2015 fue
crucial, pues fue alli donde se realiz6 la transicion y aplicacion de normas establecidas. Durante
el afio 2014 los fondos de empleados esperaban con ansias llegar a conclusiones sobre el
impacto real que tendria su aplicacion, con miras a que los fondos de empleados encontraran
alternativas para continuar con el desarrollo normal de sus actividades y fortalecieran su capital
institucional, y si era del caso la Superintendencia de Economia Solidaria se pronunciara
oportunamente al respecto y lograra dar un acompafiamiento eficiente a las entidades que
regula.

Los fondos de empleados se vieron en la obligacion de implementar una normatividad
altamente incompatible con su modelo organizacional; generando impactos en ellos, para el
caso de la aplicacion de las NIIF, donde aspectos como los aportes de los asociados (los cuales
conforman su patrimonio), se convertirian en gran parte en pasivos financieros; esto haria que
disminuyera la capacidad de endeudamiento donde se dificulta las posibilidades de adquirir
contratos o préstamos bancarios.

Bajo las normas internacionales los aportes sociales tienen una caracteristica mas de
pasivo financiero, debido a que estos se ven afectados por la libre adhesion y retiro de los
asociados a los Fondos de empleados, que el de un instrumento del patrimonio, donde solo
permaneceran aquellos que tienen una valoracion de permanencia, es decir el capital minimo
irreductible.

En la realizacion de este ensayo, se evidencio que el proceso de convergencia planteaba
un panorama de desventaja en la retribucion socioeconémica, ya que el sector solidario, aunque
no es del todo ajeno, no hace parte importante en el sector internacional (para el cual estan
enfocadas las NIIF). Los fondos de empleados debian realizar una revisién y/o construccion
eficiente de sus politicas contables para la preparacion de estados financieros, ya que estas son
la base para todas las operaciones que realice la entidad. Ademas, se debe tener en cuenta que
para su presentacion y preparacion deben estar involucradas todas las areas que conformen la
empresa, y por ende se debe tomar este proceso como una oportunidad que se tenia para revelar
de una forma amplia y clara la realidad financiera de la organizacion, lo cual facilitaria la toma
de decisiones logrando llevar a cabo acciones de una manera mas oportunay eficaz, redundando

en el beneficio de todos los asociados.
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Estos fondos de empleados son entidades sin animo de lucro y constituidas por
trabajadores dependiente vinculados directamente con una empresa o persona natural, presenta
ventajas como los beneficios ofrecidos por los excedentes al incremento patrimonial empleando
estos recursos para actividades de salud, prevision, educacion y mantenimiento de los
asociados.

Analizando desde el punto de vista en los fondos de empleados que ya estan bajo NIIF
para Pymes del grupo dos (2), se han beneficiado en el manejo de un mismo lenguaje en el area
contable y financiera. en donde encontramos reportes financieros, estados financieros
consolidados e informes financieros, que permite la toma de decisiones frente a situaciones
contable y financieras que presente la empresa, donde se presenta un mejor manejo en la
trazabilidad de los procesos que estan unificados de forma global.

Finalmente, después del trabajo mancomunado de las diferentes agremiaciones del
sector solidario, se logré que con la expedicion del Decreto 2496 de 2015, se introdujera una
excepcion para las entidades del sector en cuanto al tratamiento de los aportes sociales, es decir
su contabilizacion se seguira realizando bajo la normatividad local, afectando siempre el
patrimonio.

A raiz de esto, los fondos de empleados han ido disefiando estrategias que permitan
fortalecer no solo su capital institucional, sino el incremento del capital minimo irreductible,
dando paso a una mejor estructura financiera, la cual les permitira ademas de cumplir con su
objeto social a través de recursos propios, tener un buen margen de liquidez y posibilidad de
operacion que no se vea afectada, en caso de que en algin momento se eliminara dicha
excepcion y se tuviera que disminuir el patrimonio al trasladar los aportes sociales a un pasivo
exigible.

Adicionalmente, han implementado técticas para lograr que los asociados estén
satisfechos con los servicios que ofrece la entidad, con lo cual se podré no solo mantener el
namero de asociados, sino captar el ingreso de otras personas, mediante lo cual los fondos

estaran fortalecidos y con un menor riesgo a ser parte de una crisis financiera.
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